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คู่มือการปฏิบัติงาน 
กระบวนการดำเนินการความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

1. วัตถุประสงค ์
1.1 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ จึงจำเป็นต้องทำความเข้าใจ 

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นกฎหมายที่กำหนดความรับผิด 
ของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้น ต้องดำเนินการอย่างใดบ้าง โดยกำหนดขั้นตอน
และระยะเวลาบังคับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต้องดำเนินการจนแล้วเสร็จกระบวนการ 

1.2 เพื่อเป็นคู่มือประกอบการปฏิบัติงานสำหรับผู้อำนวยการวิทยาลัยให้มีมาตรฐานและถือปฏิบัติ  
ในแนวทางเดียวกัน 

1.3 เพื ่อเป็นคู ่มือประกอบการปฏิบัติงานสำหรับกลุ ่มกฎหมาย กองอำนวยการ ให้มีมาตรฐาน  
และถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน 

1.4 เพ่ือใช้สอนงานให้แก่นิติกร กลุ่มกฎหมายที่บรรจุใหม่ 

2. ขอบเขต 
 ความรับผิดตามพระราชบัญญัตินี ้ จะเกิดขึ้นได้มีการกระทำที่เป็น “ละเมิด” เกิดขึ้นต่อผู้เสียหาย  
อันเกิดจากการกระทำในทางการปฏิบัต ิหน้าที ่ราชการเท่านั ้น เมื ่อมีการทำละเมิดดังกล่าวจึงส ่งผลให้   
“เจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิด” กับ “หน่วยงานของรัฐ” มีความรับผิดในมูลละเมิดดังกล่าว  
 โดยจะบังคับเฉพาะกรณีท่ีเป็นการละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ เท่านั้น โดยหน้าที่แบ่งออก ดังนี้ 
 2.1 หน้าที่ตามกฎหมาย เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่แล้วไปทำละเมิด กรณีเช่นนี้
ผู้เสียหายจะต้องฟ้องหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดอยู่ และจะต้องฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
 2.2 หน้าที่ทั่วไป เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการทั่วไปไม่ใช่การใช้อำนาจตามกฎหมาย แล้วไปทำละเมิด 
กรณีเช่นนี้ผู้เสียหายจะต้องฟ้องหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดอยู่ และจะต้องฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม 

3. คำจำกัดความ 
 คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด หมายถึง คณะบุคคลที ่ได้ร ับการแต่งตั้ง  
ให้มีอำนาจหน้าที่ในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

สตง.  หมายถึง สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ป.ป.ช.  หมายถึง สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ป.ป.ท.  หมายถึง สำนักงานคณะกรรมการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
สปน.  หมายถึง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
สวชช.  หมายถึง สถาบันวิทยาลัยชุมชน 
วชช.   หมายถึง วิทยาลัยชุมชน และให้ความรวมถึงส่วนราชการที ่เรียกชื ่ออย่างอื ่นและมีฐานะ

เทียบเท่าวิทยาลัยชุมชน  
ผอ. สวชช.  หมายความว่า ผู้อำนวยการสถาบันวิทยาลัยชุมชน 
ผอ. วชช.   หมายความว่า ผู้อำนวยการวิทยาลัยชุมชน และให้ความรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการ  

ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัยชุมชน  



 

๓.๑. “ละเมิด” 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนัก นายกรัฐมนตรี  

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ .ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มิได้นิยามความหมายคำว่า “ละเมิด” ว่าหมายถึงอะไร การพิจารณาความหมายของคำว่า “ละเมิด” จึงต้อง
พิจารณาตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๒ ลักษณะ ๕ หมวด ๑ ความรับผิด  
เพ่ือละเมิด มาตรา ๔๒๐ 

มาตรา ๔๒๐ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทำต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหาย แก่ชีวิตก็ดี 
แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นทำละเมิด จำต้องใช้  
ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 

การกระทำละเมิดมีองค์ประกอบดังนี้ 
(๑) มีการกระทำ 
“การกระทำ” หมายถึง การเคลื่อนไหวร่างกายโดยรู้สำนึกในการเคลื่อนไหว และอยู่ในบังคับของจิตใจ

ผู้กระทำ และรวมถึงการงดเว้นที่จะกระทำการอันมีหน้าที่ต้องกระทำด้วยไม่ว่าจะเป็น หน้าที่ตามกฎหมาย  
ตามระเบียบปฏิบัติงาน ตามสัญญา ตามวิชาชีพ แต่ไม่รวมถึงหน้าที่ตามศีลธรรม 

(๒) โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
การกระทำโดย “จงใจ” หมายถึง การกระทำโดยผู้กระทำรู้สำนึกถึงผลเสียหายที่จะเกิดจากการกระทำ

ของตนกล่าวคือ รู้ว่าการกระทำนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น ส่วนว่าความเสียหายจะเกิดขึ้นมาก
น้อยเพียงใดนั้นไม่สำคัญ การกระทำโดยจงใจมีความหมายกว้างกว่ากระทำโดย “เจตนา” ตามประมวลกฎหมาย
อาญา เพราะการกระทำโดยเจตนาตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา ผู้กระทำต้องประสงค์
ต่อผลหรือเล็งเห็นผลที่จะเกิดข้ึนจากการกระทำนั้นด้วย 

การกระทำโดย “ประมาทเลินเล่อ” มีความหมายเช่นเดียวกับการกระทำ โดยประมาทในทางอาญาตาม
มาตรา ๕๙ วรรคสี่ แห่งประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติว่า “การกระทำโดยประมาทได้แก่กระทำความผิดมิใช่
โดยเจตนาแต่กระทำโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้น จักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ 
และผู้กระทำอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่” 

“วิสัย” หมายถึง สภาพเกี่ยวกับตัวผู้กระทำ เช่น อายุ เพราะเด็กและผู้ใหญ่จะมีความระมัดระวัง  
ในเรื่องเดียวกันต่างกันเนื่องจากมีประสบการณ์แตกต่างกัน เพศ ชายและหญิงต่างมีความระมัดระวัง ในแต่ละ
เรื่องต่างกัน ผู้ประกอบวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่งหรือผู้เชี่ยวชาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือผู้ปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง  
มาเป็นระยะเวลานาน ย่อมมีความระมัดระวังในวิชาชีพหรือเรื ่องที่ตนเชี ่ยวชาญหรือชำนาญงานมากกว่า  
คนทั่วไป เป็นต้น 

“พฤติการณ์” หมายถึง ปัจจัยแวดล้อมผู้กระทำ เช่น เหตุเกิดกลางวันหรือกลางคืน มีฝนตก ถนนลื่น
หรือไม่ มีเวลาที ่จะคิดคำนวณไตร่ตรองให้รอบคอบก่อนที่จะกระทำการใดการหนึ่งลงไปหรือไม่ เป็นต้น  
เพราะพฤติการณ์แวดล้อมเหล่านี้จะมีผลต่อระดับความระมัดระวังในการกระทำที่เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อม
เช่นนั้น เช่น ถ้าฝนตกถนนลื่นผู้ขับขี่รถยนต์ทั่วไปย่อมต้องใช้ความระมัดระวังเพ่ิมขึ้นกว่าการขับ รถยนต์ในภาวะ
ปกติ เป็นต้น 

การกระทำโดย “ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” หมายถึง การกระทำที่บุคคล ได้กระทำไปโดยขาด
ความระมัดระวังที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก  เช่น  คาดเห็นได้ว่าความเสียหายอาจเกิดขึ้นได้   
หรือหากใช้ความระมัดระวังสักเพียงน้อยก็คงคาดได้ว่าอาจเกิดความเสียหายขึ้น ตัวอย่างเช่น โรงงานเผาเศษปอ
ทำให้มีควันดำปกคลุมถนนจนมองไม่เห็นทางข้างหน้าเป็นเหตุให้มีคนขับรถยนต์ มาชนท้ายรถยนต์ของผู้เสียหาย



 

ที่จอดอยู่ได้รับความเสียหาย เหตุการณ์เช่นนี้เคยเกิดขึ้นมาแล้ว ๒ - ๓ ครั้ง แต่จำเลยก็ปล่อยปละละเลย 
ไม่เปลี่ยนวิธีการเผาปอเป็นวิธีอื่น การกระทำของจำเลยจึงเป็นการกระทำโดยประมาท เลินเล่ออย่างร้ายแรง  
เป็นต้น การวินิจฉัยว่า การกระทำใดเป็นการกระทำโดยจงใจหรือประมาท เลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่  
ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป 

(๓) โดยผิดกฎหมาย 
การกระทำโดยผิดกฎหมาย หมายถึง การกระทำโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่มีอำนาจหรือ  

ไม่มีสิทธิที่จะกระทำการนั้นได้ นอกจากนี้ โดยที่มาตรา ๔๒๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า 
“การใช้สิทธิมีแต่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นนั้น จึงหมายความรวมไปถึงการใช้สิทธิ ที่ผู้กระทำมีอยู่
ตามกฎหมายทำให้บุคคลอื่นเสียหายด้วย” 

การใช้สิทธิที่มีแต่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นจะต้องเป็นการกระทำโดยผู้กระทำมุ่งต่อผล  
คือความเสียหายแก่ผู้อื่นฝ่ายเดียว เช่น นาย ก. ขอรังวัดที่ดิน นาย ข. คัดค้านการรังวัดโดยอ้างว่า นาย ก.  
นำรังวัดล้ำเข้าไปในเขตที่ดินของตนและขอวัดสอบเขตก่อน แต่ก็ไม่ดำเนินการใด ๆ เมื่อ นาย ก . จัดให้มีการ
รังวัดใหม่ นาย ข. ก็ยังคัดค้านแต่ก็ไม่ดำเนินการขอวัดสอบเขตเหมือนเช่นเดิม ดังนี้ เป็นการกระทำ ซึ่งมีแต่จะ
เสียหายแก่บุคคลอื่นตามมาตรา ๔๒๑ 

(๔) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น ความรับผิดทางละเมิดจะเกิดขึ้นเมื่อการกระทำนั้นก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลอื่น 

หากบุคคลอื่นยังไม่ได้รับความเสียหายจากการกระทำย่อมไม่เป็นละเมิด โดยความเสียหายนั้น จะเป็น 
ความเสียหายที่เกิดแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ แต่ต้องเป็นความ
เสียหายที่แน่นอนกล่าวคือ ความเสียหายที่เกิดข้ึนแล้วหรือที่จะเกิดขึ้นอย่างแน่นอนในอนาคต และความเสียหาย
จะต้องเกิดจากผลโดยตรงของผู้กระทำด้วยและผู้ที่ได้รับความเสียหายต้องเป็นบุคคลอ่ืน ที่ไม่ใช่ผู้กระทำโดยตรง
หรือมีส่วนร่วมในการกระทำนั้น 

๓.๒ “เจ้าหน้าที่” 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ วรรคสอง “เจ้าหน้าที่ 

หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้ง ในฐานะเป็น
กรรมการหรือฐานะอ่ืนใด” 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด ของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๔ วรรคสอง “เจ้าหน้าที่ หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างหรือ ผู้ปฏิบัติงานประเภท
อื่นไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับการแต่งตั้ง หรือถูกสั่งให้
ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ” 

๓.๓ “หน่วยงานของรัฐ” 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ วรรคสาม “หน่วยงาน 

ของรัฐ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรม ราชการ
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้
หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติ
นี้ด้วย 

พยานหลักฐาน หมายถึง บุคคล เอกสารหรือวัตถุท่ีใช้ในการยืนยันหรือพิสูจน์ข้อเท็จจริง 
พยานบุคคล หมายถึง บุคคลซึ่งรู้ข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะรู้โดยวิธีใด ซึ่งอาจ

เป็นประจักษ์พยาน หรือพยานบอกเล่า ก็ได้ 



 

  พยานเอกสาร หมายถึง เอกสารใดที ่มีการบันทึกด้วยตัวอักษร ตัวเลข รูปรอย หรือเครื ่องหมาย  
ซึ่งสามารถแสดงข้อความหรือความหมายอย่างใดอย่างหนึ่งที่สามารถตรวจสอบดูได้ เช่น เอกสารหลักฐาน  
การเบิกจ่ายพัสดุ เอกสารด้านการเงิน ใบเสร็จรับเงิน ตั๋วแลกเงิน หรือเช็ค เป็นต้น 

พยานวัตถุ หมายถึง พยานหลักฐานเชิงวัตถุที่มีส่วนเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและพบใน สถานที่  
เกิดเหตุพยานวัตถุสามารถเป็นอะไรก็ได้ เช่น ภาพถ่ายพื้นที่ที่เกิดเหตุหรือทรัพย์สินที่เสียหายก่อนเกิดเหตุ  
ขณะเกิดเหตุ และภายหลังเกิดเหตุ แผนที่แสดงที่ตั้งสถานที่เกิดเหตุ เศษวัสดุที่ตกอยู่ในที่เกิดเหตุ รอยห้ามล้อรถ 
รูปถ่ายรถยนต์ที่เกิดเหตุ (กรณีรถยนต์ประสบอุบัติเหตุ) เป็นต้น 

พยานโดยตรง หมายถึง พยานหลักฐานที่มุ่งพิสูจน์ข้อเท็จจริง ซึ่งเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ เหตุการณ์  
ที่เกิดขึ้นโดยตรง 

พยานแวดล้อมกรณี หมายถึง พยานที ่แสดงความมีอยู ่ของข้อเท็จจริงอื ่น ๆ ซึ ่งมิใช่ข้อเท็จจริง  
ในประเด็นโดยตรง แต่จะช่วยให้อนุมานได้ว่าข้อเท็จจริงในประเด็นนั้นมีอย่างไรไม่ใช่พยานที่ให้ข้อเท็จจริงซึ่งบ่งชี้ 
หรือยืนยันข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนได้โดยตรง หากแต่เป็นการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอ่ืนที่บ่งชี้ได้ว่าข้อเท็จจริงน่าจะเกิดข้ึน 

สล.1 หมายถ ึง บ ันท ึกการสอบสวนคณะกรรมการสอบข้อเท ็จจร ิงความร ับผ ิดทางละเมิด  
ตามแบบฟอร์มที่กระทรวงการคลังกำหนด 

สล.2 หมายถึง รายงานผลการสอบสวนคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
ตามแบบฟอร์มที่กระทรวงการคลังกำหนด 

4. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 ผอ. สวชช. มีหน้าที่ สั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการความรับผิดทางละเมิด พิจารณา ออกคำสั่งให้ชดใช้  
และรายงานกระทรวงการคลัง 
 ผอ. วชช. มีหน้าที่ รายงานความเสียหายอันเกิดจากมูลละเมิดที่อยู่ในความรับผิดชอบต่อ ผอ. สวชช. 
 คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด มีหน้าที่  สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
และทำความเห็นรายงานผู้สั่งแต่งตั้ง ต่อไป  
 กลุ่มกฎหมาย กองอำนวยการ ทำหน้าที่ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด  
ทางละเมิด และเสนอความเห็นต่อ ผอ.สวชช. พิจารณา 



 

5. แผนผังการปฏิบัติงาน Work Flow 
ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ 

1  - สำนัก/ศูนย/์สวชช./วชช. รายงาน ความเสียหาย 
- สตง./ป .ป .ช./ป .ป .ท. แจ้งผลการ ตรวจสอบ

และชี้มูลความผิดเจ้าหน้าที่ และความเสียหาย 
- หน่วยงานภายนอกอื่น ๆ  ร้องเรียนว่า เกิดความ

เสียหาย 
 
 

ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
เบื้องต้น ข้อมูลความเสียหาย
ที ่ส ่งมาย ังฝ ่ายสอบสวนว่า
ข้อมูลเพียงพอในการจัดทำ
คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 

กลุ่มกฎหมาย  
กองอำนวยการ 
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- หัวหน้างานกลุ่มกฎหมาย  และนิติกรรับผดิชอบ
สำนวน พิจารณา ข้อเท็จจริงและหลักฐานปรับ
เข้ากับหลักกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง เพื่อกำหนด
รูปแบบการดำเนินการ 

- กรณีข้อเท็จจริงไม่เพียงพอ และหากหน่วยงาน
ยังไม่ได้แจ้งรายชื่อเจ้าหน้าที่ในสังกัดเข้าร่วม
แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการฯ ให้จัดทำหนังสือขอ
ทราบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมพร้อมกับขอรายชื่อ 
เจ้าหน้าที่ 

ได้ข้อม ูล  ข ้อเท ็จจริ ง พยาน 
หลักฐานครบถ้วนเพียงพอใน
การพิจารณา เพื ่อปรับเข้ากับ
หลักกฎหมายในการ จัดทำร่าง
คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ 

กลุ่มกฎหมาย  
กองอำนวยการ 
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- หัวหน้ากลุ่มกฎหมาย และนิติกรผู้รับผิดชอบ
สำนวน จัดทำร่างคำสั่งและแต่งตั้งณะกรรมการ
สืบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อ
ตรวจสอบความถูกต้องของการแต่งตั้งรรมการฯ 
ตามระเบียบสำนักนายกร ัฐมนตร ี ว ่าด ้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 

การยกร ่ า งคำส ั ่ ง แต ่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ท า ง ล ะ เ มิ ด 
ครบถ้วนถูกต้อง เป็นไปตาม
ระเบียบ ขั้นตอน และรูปแบบ 
ตามที่กฎหมายกำหนด 

กลุ่มกฎหมาย 
กองอำนวยการ 
 

 

พิจารณาข้อเท็จจริงเบื้องต้น เพือ่ปรับเข้ากับหลักกฎหมาย 
ระเบียบ คำสั่ง เพื่อเตรียมการในการจัดทำคำสั่งแตง่ตั้ง 
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

กรณีได้รับรายงานความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นจากหน่วยงานภายใน 

หรือจากหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ 

จัดทำคำสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด ในฐานะผู้บังคับบัญชา  

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของการจัดทำ 
คำสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการฯ 



 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 

 - หัวหน้ากลุ่มกฎหมาย  และ นิติกรผู้รับผดิชอบ
สำนวน เสนอ ผอ.กองอำนวยการ เพื่อเสนอผู้
แต่งตัง้ พจิารณาลงนามคำสัง่แตง่ตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิความรับผดิทาง
ละเมดิ 

- ผู้แต่งตัง้ เห็นชอบ ลงนามคำสัง่ ฯ หรือ 
- ผู้แต่งตัง้ ไม่เห็นชอบ สั่งการให้ทบทวน หรือขอ

ทราบข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม 

ผู้แต่งตั้ง เห็นชอบตามรูปแบบ
ใ น ร ่ า ง ค ำ ส ั ่ ง แ ต ่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง  
ความรับผิดทางละเมิด 

กลุ่มกฎหมาย 
กองอำนวยการ 
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- คณะกรรมการฯ ดำเนินการสอบข้อเท็จจรงิและ
รวบรวมพยานหลักฐาน 

- จัดทำรายงานผลการสอบสวนและ เอกสาร
ประกอบการพิจารณา 

ได้ข้อมูลและพยานหลักฐานที่
ค รบถ ้ วน เพ ี ย งพอในการ
วินิจฉัยเพื ่อนำมาจัดทำสรุป
รายงานผลการสอบสวนที่
ถูกต้องและเป็นธรรม เสนอผู้
แต่งตั้งพิจารณา 

คณะกรรมการ 
สอบข้อเท็จจริง
ค ว า ม ร ั บ ผิ ด 
ทางละเมิด 
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ผอ.กองอำนวยการพิจารณาและทำความเห็น
เสนอ ผอ.สวชช. พิจารณารายงานผลการ
สอบสวนประกอบเอกสารและวินิจฉัยสั่งการ 
หรือ ผอ.สวชช. สั่งให้คณะกรรมการฯ ทบทวน 
หรือ สอบสวนเพิ่มเติม 

สำนวนการสอบข้อเท็จจริง
ความร ับผ ิ ดทางละเม ิดมี
ข ้ อ เท ็ จจร ิ ง  ข ้ อกฎหมาย 
ครบถ ้วนถ ูกต ้อง และเป็น
ธรรม 

- ผอ.สวชช. 
- ผ อ . ก อ ง

อำนวยการ 

     

สวชช. โดย ผอ.สวชช. พิจารณา 
ลงนามในคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ 

การดำเนินการสอบสวนของคณะกรรมการฯ  
และรายงานผลการสอบสวนเสนอ ผอ.สวชช.  

เพื่อพิจารณา 

                                                
                                   
                                   

สวชช. โดยผู้แต่งตั้งพิจารณา 
วินิจฉัยสั่งการเห็นชอบ/ไม่เห็นชอบตามความเห็น 

ของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ 
 



 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ 
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เป ็ นการตรวจสอบพ ิ จารณาความเห ็นจาก
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด ทาง
ละเมิดเพื่อนำมาประกอบในการทำความเห็นจาก 
สวชช. เพื่อมีความเห็นและสั่งการ เว้นแต่เป็นเรื่องที่
กระทรวงการคลังประกาศกำหนดว่าไม่ต้องรายงาน
ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ  
(ประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง ความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ) 
(หนังสือด่วนที ่ส ุด ที ่ กค 0410.2/ว.49 ลว. 15 มิถุนายน 
2552) 

สำนวนการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดและ
ความเห็น มีข้อเท็จจริง ข้อ
กฎหมาย ครบถ้วน ถูกต้อง 
และเป็นธรรม ในการวินิจฉัย
ของกระทรวงการคลัง 

ปลั ดกระทรวง 
การคลัง 
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เป็นการพิจารณาความเห็นจากคณะกรรมการสืบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อนำมาประกอบ
ในการทำความเห็นในระดับกระทรวงการคลัง 

สำนวนการสอบข ้อเท ็จจริง 
ความร ับผ ิดทางละเม ิดและ
ความเห ็ น  ม ี ข ้ อ เท ็ จจริ ง  
ข้อกฎหมาย ครบถ้วน ถูกต้อง 
และเป ็นธรรม ในการว ิน ิจฉัย 
สั่งการ 

ปลั ดกระทรวง 
การคลัง 
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แจ ้งผลการพิจารณาของกระทรวงการคลัง  
ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
 

ผลการพิจารณา/ความเห็น
ของกระทรวงการคลัง 

กลุ่มกฎหมาย 
กองอำนวยการ 

รายงานผลการพิจารณาให้ 
กระทรวงการคลัง ตรวจสอบพจิารณา 

วินิจฉัยสั่งการ 

กระทรวงการคลัง
เห็นชอบ/ไม่เห็นชอบ  

ด้วยกับผลการพิจารณา
ของ สวชช.                                                

                                  
ตามความเห็นของ
คณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงฯ                                               
เห็นชอบ/ไม่เห็นชอบ 
                                  
ตามความเห็นของ
คณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงฯ 

 

 
สวชช. โดยกลุ่มกฎหมาย กองอำนวยการ 
แจ้งผลการพิจารณาของกระทรวงการคลัง  

ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 



 

6. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 

ลำดับที่ ผังกระบวนงาน ระยะเวลา 
1 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ตามมาตรฐานงาน 
ของแต่ละหน่วยงาน 

2  
 
 
 
 

๑๕ วัน นับแต่ได้รับ
ข้อเท็จจริง และ
หลักฐานเพียงพอ 
ที่จะดำเนินการได้ 

3  
 
 
 
 
 

๑๕ วัน นับแต่ได้รับ
ข้อเท็จจริง และ
หลักฐานเพียง 

4  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาขึ้นอยู่กับ
การพิจารณา 

5  
 
 
 
 

๖๐ วันนับแต่วันที่
แต่งตั้งฯ (ขยายได้ 
ตามท่ีเห็นสมควร 

แต่ไม่ควรเกินระยะ 
เวลาที่กฎหมายกำหนด) 

  
 
 

 

 

พิจารณาข้อเท็จจริงเบื้องต้น เพือ่ปรับเข้ากับหลักกฎหมาย 
ระเบียบ คำสั่ง เพื่อเตรียมการในการจัดทำคำสั่งแตง่ตั้ง 
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

สวชช. โดย ผอ.สวชช. พิจารณา 
ลงนามในคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ 

จัดทำคำสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด ในฐานะผู้บังคับบัญชา  

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของการจัดทำ 
คำสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการฯ 

กรณีได้รับรายงานความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นจากหน่วยงานภายใน 

หรือจากหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ 

การดำเนินการสอบสวนของคณะกรรมการฯ  
และรายงานผลการสอบสวนเสนอ ผอ.สวชช. 

เพื่อพิจารณา 



 

ลำดับที่ ผังกระบวนงาน ระยะเวลา 
 
 

  

6 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาขึ้นอยู่กับ
การพิจารณา 

7  
 
 
 
 

ภายใน ๗ วัน นับแต่
วันวินิจฉัยสั่งการ 

8  
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาขึ้นอยู่กับ
การพิจารณา 

9  
 
 
 
 
 

ภายใน ๗ วัน  
นับแต่วัน ได้รับแจ้ง
ผลการพิจารณาจาก 
กระทรวงการคลัง 

 

 

รายงานผลการพิจารณาให้ 
กระทรวงการคลัง ตรวจสอบพจิารณา 

วินิจฉัยสั่งการ 

สวชช. โดยผู้แต่งตั้ง พิจารณา
วินิจฉัยสั่งการ เห็นชอบ/ 

ไม่เห็นชอบตามความเห็นของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ 
                                               

กระทรวงการคลัง 
เห็นชอบ/ไม่เห็นชอบ  

ด้วยกับผลการพิจารณาของ สวชช.                                                
                                  

 
สวชช. โดยกลุ่มกฎหมาย กองอำนวยการ 
แจ้งผลการพิจารณาของกระทรวงการคลัง  

ให้ผู้เก่ียวข้องทราบ 



 

7. ระบบติดตามประเมินผล 
ให้รายงานความคืบหน้าการดำเนินการสอบข้อเท็จจริงต่อ ผอ .สวชช. ทุก 45 วัน จนกว่า 

จะดำเนินการแล้วเสร็จ 
 
8. ข้อเสนอแนะ/ เทคนิคในการปฏิบัติงาน/ ปัญหาอุปสรรค แนวทางในการแก้ไขและพัฒนางาน 
 

ข้อเสนอแนะ/ เทคนิคในการปฏิบัติงาน/ 
ปัญหาอุปสรรค 

แนวทางการดำเนินการ 

การกำหนดสัดส่วนความรับผิด ใช้ดุลยพินิจให้สอดคล้องกับเงื ่อนไขที่กำหนดให้มาตรา 8 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ป ัญหา  กรณ ี ใดเป ็นการกระทำโดย
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

วิธีการแก้ปัญหา ดูแนวคำพิพากษาศาลปกครองหรือระเบียบ
ของกระทรวงการคลัง 

การทำให้การดำเนินการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด มีความถูกต้อง/มี
คุณภาพมากขึ้น 

วิธ ีการ ศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบที ่เก ี ่ยวข้องรวมถึง 
แนวคำพิพากษาศาลปกครองสูงส ุด และการส ่งน ิต ิกร  
ไปอบรมในเรื่องการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
โดยเฉพาะ 

 
9. ภาคผนวก 
 9.1 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

- พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
- พระราชกฤษฎีกากำหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่ 

พ.ศ. 2539 
- หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0214/ ว 23 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2539  

เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
- ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก ี ่ยวกับความรับผิดทางละเมิด  

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
- หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0526.6/ ว 34086 ลงวันที่ 22 กันยายน 2540 เรื่อง แนวทาง

ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
- ประกาศกระทรวงการคลัง เร ื ่อง ความร ับผ ิดทางละเมิดของเจ ้าหน้าที ่ท ี ่ ไม ่ต ้องรายงานให้

กระทรวงการคลังตรวจสอบข้อหารือและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

 9.2 เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
- ชาญชัย แสวงศักดิ์. (2542). กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
- สำนักงานศาลปกครอง. (2552). หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิด ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539. กรุงเทพฯ ธรรมดาเพรส.  
- สำนักงานศาลปกครอง. (2553). แนวคำวินิจฉัยคดีปกครองเกี ่ยวกับการกระทำละเมิดของ

เจ้าหน้าที่กรณีการกระทำจงใจหรือประมาทเลินเล่อ กรุงเทพฯ พี.เพรส. 
 



 

 

 

 

 

 

 

กฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 



 
พระราชบัญญัติ 

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ. 2539 

……………………………………… 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2539 

เป็นปีที่ 51 ในรัชกาลปัจจุบัน 
……………………………………… 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ              

ให้ประกาศว่า 

 โดยที่สมควรมีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา

ดังต่อไปนี้ 

 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่                      

พ.ศ. 2539” 

 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับใดๆ ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้หรือ

ซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “เจ้าหน้าที”่  หมายความว่า  ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืนไม่ว่าจะ

เป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 

 “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ อ     

อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
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พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกา

ก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

 มาตรา 5 หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าใน

การปฏิบัติหน้าที่ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรงแต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 

 ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็น

หน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา 6  ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้อง   

รับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐ

มิได้ 

 มาตรา 7  ในคดีที่ผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่

ต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หรือในคดีที่ผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นเรื่องที่หน่วยงานของ

รัฐต้องรับผิดหรือร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีสิทธิขอให้ศาลที่พิจารณาคดีนั้นอยู่เรียก

เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรับแล้วแต่กรณี เข้ามาเป็นคู่ความในคดี 

 ถ้าศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ที่ถูกฟ้องมิใช่ผู้ต้องรับผิด       

ให้ขยายอายุความฟ้องร้องผู้ที่ต้องรับผิดซึ่ งมิได้ถูก เรียกเข้ามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแต่วันที่              

ค าพิพากษานั้นถึงที่สุด 

 มาตรา 8  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดั งกล่าวแก่

หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

             สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่ง

การกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้ 

             ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงาน

ส่วนร่วม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย 

             ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลู กหนี้ร่วมมาใช้บังคับและ

เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 

              มาตรา 9  ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิที่จะเรียกให้

อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือ

เจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย 
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 มาตรา 10  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของ

รัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก

เจ้าหน้าที่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 8 มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับ

ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีก าหนด         

อายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพ่ึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน

และกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้อง

รับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐ มีค าสั่งตาม

ความเห็นของกระทรวงการคลัง 

 มาตรา 11  ในกรณีที่ผู้เสียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา 5 ผู้เสียหาย           

จะยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายที่เกิดแก่ตนก็ได้ในการ

นี้หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับค าขอให้ไว้เป็นหลักและพิจารณาค าขอนั้นโดยไม่ชักช้าเมื่อหน่วยงานของรัฐ           

มีค าสั่งเช่นใดแล้วหากผู้เสียหายยังไม่พอใจในผลการวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐ  ก็ให้มีสิทธิร้องทุกข์ต่อ

คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ตน

ได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 

 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาค าขอที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันหาก

เรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในก าหนดนั้นจะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรคให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือก ากับ

หรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นทราบ และขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได้ แต่รัฐมนตรีดังกล่าว

จะพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

 มาตรา 12  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหาย

ตามมาตรา 8 หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระท าละเมิดต่อ

หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้

เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช าระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่ก าหนด 

 มาตรา 13  ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีระเบียบเพื่อให้เจ้าหน้าที่ซึ่งต้องรับผิดตามมาตรา 8 และมาตรา 

10 สามารถผ่อนช าระเงินที่จะต้องรับผิดนั้นได้โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และ

พฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย 

 มาตรา 14  เมื่อได้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นแล้ว สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์

ตามมาตรา 11 ให้ถือว่าเป็นสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

มาตรา 15  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้’ 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ การมีเจ้าหน้าที่ด าเนินกิจการต่างๆ ของ

หน่วยงานของรัฐนั้น หาได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์อันเป็นการเฉพาะตัวไม่ การปล่อยให้ความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่ปฏิบัติงานในหน้าที่และเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตามหลักกฎหมายเอกชน

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงเป็นการไม่เหมาะสมก่อให้เกิดความเข้าใจผิดว่า เจ้าหน้าที่จะต้องรับ

ผิดในการกระท าต่างๆ เป็นการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อการที่ท าไปท าให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชอบต่อ

บุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟ้องไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่เต็มจ านวนนั้น ทั้งที่บางกรณีเกิดขึ้นโดยความไม่

ตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กน้อยในการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนั้น ยังมีการน าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมใน

ระบบกฎหมายแพ่งมาใช้บังคับ ให้เจ้าหน้าที่ต้องร่วมรับผิดในการกระท าของเจ้าหน้าที่ผู้อื่นด้วย ซึ่งระบบนั้นมุ่ง

หมายแต่จะได้เงินครบโดยไม่ค านึงถึงความเป็นธรรมที่จะมีต่อแต่ละคนกรณีเป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็น

ธรรมแก่เจ้าหน้าที่และยังเป็นการบั่นทอนก าลังขวัญในการท างานของเจ้าหน้าที่ด้วย จนบางครั้งกลายเป็น

ปัญหาในการบริหารเพราะเจ้าหน้าที่ไม่กล้าตัดสินใจด าเนินงานเท่าที่ควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิด

แก่ตน อนึ่ง การให้คุณให้โทษแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือควบคุมการท างานของเจ้ าหน้าที่ยังมีวิธีการในการบริหารงาน

บุคคลและการด าเนินการทางวินัยก ากับดูแลอีกส่วนหนึ่ง อันเป็นหลักประกัน มิให้เจ้าหน้าที่ท าการใดๆ โดยไม่

รอบคอบอยู่แล้ว ดังนั้น จึงสมควรก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหน้าที่เฉพาะ

เมื่อเป็นการจงใจกระท าเพ่ือการเฉพาะตัว หรือจงใจให้เกิดความเสียหาย หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

เท่านั้น และให้แบ่งแยกความรับผิดของแต่ละคนมิให้น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเป็น

ธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
(นายบรรหาร ศิลปอาชา) 

นายกรัฐมนตรี 



 

 

 

 

 

 

 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ 

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

 



ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
   

โดยที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ .ศ.๒๕๓๙ ขึ้น และ
กฎหมายดังกล่าวมีหลักการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปจากแนวทาง
ปฏิบัติในเรื่องความรับผิดทางแพ่งที่ทางราชการถือปฏิบัติในปัจจุบัน โดยได้แยกความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ออกเป็นเหตุที่เนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่  และที่ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ โดยเมื่อมีความเสียหาย
เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่นั้น หน่วยงานของรัฐจะต้องรับภาระชดใช้ค่าเสียหายไปก่อน ส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะรับผิดชดใช้ค่าเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐเพียงใดนั้น ให้ไปไล่เบี้ยต่อไปในภายหลัง  โดยจะยึดหลักว่าจะ
เรียกเอาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเฉพาะกรณีความเสียหายนั้นเกิดขึ้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่ างร้ายแรง
เท่านั้น  นอกจากนี้ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถ 
ผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนได้โดยค านึงถึง รายได้ ฐานะ ครอบครัว  และความรับผิดชอบ และพฤติการณ์
แห่งกรณีประกอบด้วย ส าหรับความเสียหายที่เกิดจากการที่ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องถูก
ฟ้องและชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นการส่วนตัวโดยไม่เกี่ยวกับทางราชการ สมควรวางระเบียบก าหนด
หลักเกณฑ์การปฏิบัติ เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้ เหมาะสมและสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ.๒๕๓๙ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้วางระเบียบไว้
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ  ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า "ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙" 

ข้อ  ๒  ระเบียบนี้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ  ๓  ให้ยกเลิก 

(๑)  ระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่งซึ่งออกตามมติคณะรัฐมนตรีโดย
หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วน ที่ นว ๑๕๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๓ 

(๒)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ ๑๓๕๘๒, ๑๓๕๘๓ (บคร.)/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๒๔
เมษายน ๒๕๐๔ 

(๓)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที ่กค  ๐๕๐๘/๖๔๖๖ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๐๙ 
(๔)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที ่กค  ๐๕๐๘/๑๐๒๘๓ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๑๖ 
(๕)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๘/ว.๒๗๒๗๔ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๒๕  
(๖)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๔/๒๑๗๓๘ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๒๘ 
(๗)  หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๕๑๔/๒๓๐๒ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๒๙ 
(๘)  หนังสือกระทรวงการคลัง  ที่  กค ๐๕๑๔/๑๒๔๖๑ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๐ 
(๙)  หนังสือกระทรวงการคลัง  ที่  กค ๐๕๑๔/๕๒๓๓๓ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๐ 
(๑๐)  หนังสือกรมบัญชีกลาง  ที ่ กค ๐๕๑๔/๕๙๗๕ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๐  
(๑๑)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๔/๒๓๒๒๘ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๑ 



(๑๒)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๔/๖๓๑๑๙ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๑ 
บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรีอื่นใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่ง

ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
ข้อ  ๔  ในระเบียบนี้ 

                      "เจ้าหน้าที่" หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นไม่ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่
หน่วยงานของรัฐ 
                      "คณะกรรมการ" หมายความว่า คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
                      "ผู้แต่งตั้ง" หมายความว่า ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพ่ือปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
                      "ความเสียหาย" หมายความว่า ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใด ๆ แต่ไม่รวมถึง
การออกค าสั่งหรือกฎ 

ข้อ  ๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 

หมวด ๑ 
กรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 

   

ข้อ  ๖  ในหมวดนี้ 
  "หน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า  กระทรวง ทบวง  กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น โดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที ่

ข้อ  ๗  เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาโดย
ไม่ชักช้าและให้มีการรายงานตามล าดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 

ข้อ  ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมี
เหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้าเพ่ือพิจารณา
เสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิด และจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจ านวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของ
รัฐแห่งนั้น หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามที่เห็นสมควร 

กระทรวงการคลังอาจประกาศก าหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่
จ านวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 

ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้ก าหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้ด้วย 
ข้อ  ๙  ถ้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีก

แห่งหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกิดความเสียหายแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา และให้มีการรายงานตามล าดับชั้นจนถึง
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดเว้นแต่  



(๑) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกิดความเสียหายเป็นรัฐมนตรี ให้แจ้งต่อนายกรัฐมนตรี 
(๒) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกิดความเสียหายเป็นกรรมการที่ตั้งขึ้นเพ่ือปฏิบัติงานในหน่วยงาน

ของรัฐแห่งใด ให้แจ้งต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 
(๓) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกิดความเสียหายเป็นผู้ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด  ให้

แจ้งต่อกระทรวงการคลัง 
(๔) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกิดความเสียหายเป็นผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชาและมิใช่ผู้ปฏิบัติงาน

ในราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือหน่วยงานของรัฐ
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้แจ้งต่อผู้มีอ านาจก ากับดูแล ผู้แต่งตั้งตน หรือผู้
ซึ่งสั่งให้ตนปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

ข้อ  ๑๐  ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ
เสียหาย และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัด หรือผู้ซึ่งระเบียบนี้ก าหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตาม
ข้อ ๙ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล้วแต่กรณีมีอ านาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ 

ข้อ  ๑๑  ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือความเสียหาย
เกิดจากผลการกระท าของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ หรือ 
ข้อ ๑๐ บรรดาที่เก่ียวข้องแล้วแต่กรณีร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ 

ข้อ  ๑๒  ถ้าผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการภายในเวลาอันควร หรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรือ
รัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือก ากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว  มีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอ านาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร 

ข้อ  ๑๓  ในการประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการ
ทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้
กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งขึ้นท าหน้าที่แทนมติที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการ
ที่ไม่เห็นด้วยกับมติท่ีประชุมอาจท าความเห็นแย้งมติที่ประชุมรวมไว้ในความเห็นของคณะกรรมการได้ 

ข้อ  ๑๔  ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่พิจารณาข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับการ
กระท าละเมิด โดยตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวข้อง รับฟังพยานบุคคล 
หรือพยานผู้เชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่ 

กระทรวงการคลังอาจก าหนดแนวทางการสอบข้อเท็จจริง การท าบันทึกและการรายงานผล เพ่ือ
เป็นแนวทางปฏิบัติเป็นการทั่วไปได้ 

ข้อ  ๑๕  คณะกรรมการต้องให้โอกาสแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหรือผู้เสียหายได้ชี้แจงข้อเท็จจริง
และโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม 

ข้อ  ๑๖  เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแล้วให้เสนอความเห็นไปยังผู้แต่งตั้ง ถ้าผู้แต่งตั้งขอให้
ทบทวนหรือสอบสวนเพ่ิมเติม ให้คณะกรรมการรีบด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผู้แต่งตั้งก าหนด
ความเห็นของคณะกรรมการต้องมีข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่แจ้งชัดและต้องมีพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ประกอบด้วยความเห็นของคณะกรรมการไม่ผูกมัดผู้แต่งตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน 

ข้อ  ๑๗  เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้วให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้รับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจ านวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องให้ผู้แต่งตั้งส่ง



ส านวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบ   เว้นแต่เป็นเรื่องที่
กระทรวงการคลังประกาศก าหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้มีอ านาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใด
ส่งพยานหลักฐาน หรือมาให้ถ้อยค าเพ่ือประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได ้

ในระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งสั่งการให้ตระเตรียมเรื่องให้พร้อมส าหรับ
การออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ช าระค่าสินไหมทดแทน หรือด าเนินการฟ้องคดีเพ่ือมิให้ขาดอายุความสองปีนับจาก
วันที่ผู้แต่งตั้งวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหก
เดือน ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่ง
ตามที่เห็นสมควร และแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ เว้นแต่ในกรณีหน่วยงานของรัฐนั้นเป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  ตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความ
สองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหนึ่งปี ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในก าหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 

ข้อ  ๑๘  เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังและแจ้งค าสั่งนั้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายเป็นราชการ
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  หรือหน่วยงานของรัฐตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ก ากับดูแล หรือควบคุมหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นวินิจฉัยสั่งการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏิบัติตามที่เห็นว่าถูกต้อง 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรคหนึ่งสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ให้ผู้
แต่งตั้งด าเนินการเพ่ือออกค าสั่งให้ช าระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาลอย่าให้ขาดอายุความหนึ่งปีนับ
แต่วันที่ผู้แต่งตั้งแจ้งค าสั่งให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทราบ 

ข้อ  ๑๙  การแจ้งค าสั่งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ ให้แจ้งด้วยว่าผู้นั้นมีสิทธิร้อง
ทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์และฟ้องคดีต่อศาลได้ พร้อมกับแจ้งก าหนดอายุความร้องทุกข์และอายุ
ความฟ้องคดีต่อศาลให้ทราบด้วย 

ข้อ  ๒๐  ในกรณีร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ให้ผู้แต่งตั้งร่วมกันวินิจฉัย
สั่งการ และเสนอความเห็นทั้งหมด ไม่ว่าจะเห็นตรงกันหรือไม่ ไปยังกระทรวงการคลัง และเมื่อได้ด าเนินการ
ตามข้อ ๑๗ และข้อ ๑๘ แล้ว ถ้าผลในชั้นที่สุดผู้แต่งตั้งร่วมยังมีความเห็นตามข้อ ๑๘ แตกต่างกัน จนหาข้อ
ยุติไม่ได้ ก็ให้เสนอเรื่องให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉัยชี้ขาด 

ข้อ  ๒๑  ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให้มี "คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทาง
แพ่ง" เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นต่อกระทรวงการคลัง 

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งประกอบด้วยอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทน
กระทรวงการคลังตามจ านวนที่จ าเป็นซึ่งปลัดกระทรวงการคลังแต่งตั้งเป็นกรรมการ   

คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่
มอบหมายได ้



ในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งให้น าความในข้อ ๑๓ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

ข้อ  ๒๒  ในกรณีที่ความเสียหายเกิดแก่เงิน ให้ใช้เป็นเงินแต่เพียงอย่างเดียว 
ข้อ  ๒๓  ในกรณีที่ความเสียหายมิได้เกิดแก่เงิน จะด าเนินการดังต่อไปนี้แทนการช าระเงินก็ได ้

(๑) ชดใช้เป็นทรัพย์สินอย่างเดียวกันโดยมีสภาพคุณภาพปริมาณ  และลักษณะเดียวกัน
กับทรัพย์สินที่สูญหายหรือเสียหายและใช้งานแทนได้เช่นเดียวกับทรัพย์สินที่สูญหายหรือเสียหาย  โดยท า
สัญญายินยอมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นทรัพย์สินดังกล่าว 

(๒) ซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินที่ช ารุดเสียหายให้คงสภาพเดิม โดยท าสัญญาว่าจะ
จัดการให้ทรัพย์สินคงสภาพเหมือนเดิมภายในเวลาไม่เกินหกเดือน 

(๓) การชดใช้เป็นทรัพย์สินหรือการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินที่แตกต่างไปจาก 
(๑) หรือ (๒) ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน 

การชดใช้ค่าเสียหายเป็นทรัพย์สินหรือการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง  ให้มีการ
ตรวจรับตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุของทางราชการหรือของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ 

การท าสัญญาตามวรรคหนึ่ง ต้องจัดให้มีผู้ค้ าประกัน และในกรณีท่ีเห็นสมควรจะให้วางหลักประกัน
ด้วยก็ได้ 

ข้อ  ๒๔  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดตาย ให้รีบด าเนินการตามระเบียบนี้โดยอนุโลมเพ่ือให้ได้ข้อยุติ
โดยเร็วและระมัดระวังอย่าให้ขาดอายุความมรดก  ในกรณีที่ผู้แต่งตั้งเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ ให้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการเพ่ือฟ้องผู้จัดการมรดกหรือทายาทต่อไป ใน
กรณีของผู้แต่งตั้งร่วม ถ้ามีความเห็นแตกต่างกันให้ด าเนินการไปพลางก่อนตามความเห็นของผู้แต่งตั้งส าหรับ
หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย และถ้าต่อมามีข้อยุติเป็นประการใด  ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงการด าเนินการไป
ตามนั้น 

ข้อ  ๒๕  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดและขอผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนไม่ว่าจะเกิดขึ้นใน
ขั้นตอนใด ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายก าหนดจ านวนเงินที่ขอผ่อนช าระนั้นตามความเหมาะสม โดย
ค านึงถึงรายได้ ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพตามฐานานุรูปของเจ้าหน้าที่  ความรับผิดชอบที่บุคคลนั้นมีอยู่ตาม
กฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย 

ในการให้ผ่อนช าระ ต้องจัดให้มีผู้ค้ าประกัน และในกรณีท่ีเห็นสมควรจะให้วางหลักประกันด้วยก็ได้ 
ข้อ  ๒๖  กระทรวงการคลังอาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการค้ าประกันการวาง

หลักประกัน หนังสือผ่อนช าระ และสัญญาค้ าประกันก็ได้ 
ข้อ  ๒๗  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แม้ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ไม่สามารถช าระ

หนี้ได้ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายพิจารณาผ่อนผันตามความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดและต้องไม่ด าเนินคดีล้มละลายแก่ผู้นั้น แต่ถ้าการที่ไม่สามารถช าระหนี้ได้นั้นเกิดจากการประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่กระท าการใด ๆ  อันเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐไม่ได้รับช าระหนี้ครบถ้วน ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินคดี
ล้มละลาย 

ข้อ  ๒๘  การประนีประนอมยอมความไม่ว่าจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใด  ต้องได้รับความเห็นจาก
กระทรวงการคลังก่อน เว้นแต่กระทรวงการคลังจะประกาศก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 



ข้อ  ๒๙  ในกรณีตามข้อ ๒๖ ข้อ ๒๗ หรือข้อ ๒๘ ถ้าเกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐที่เป็นราชการส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตาม
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ การด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้น 

 
หมวด ๒ 

กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
   

ข้อ  ๓๐  ในหมวดนี้ 
                      "หน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง
อ่ืนและมีฐานะเป็นกรมและราชการส่วนภูมิภาค แต่ไม่รวมถึงราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ 

ข้อ  ๓๑  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเห็นว่า
ความเสียหายเกิดขึ้นเนื่องในการที่ตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาโดย
ไม่ชักช้า และให้มีการรายงานตามล าดับขั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็น
รัฐมนตรีหรือกรรมการที่ตั้งขึ้นเพ่ือปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ   หรือผู้ซึ่งไม่สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่ง
ใด หรือผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชา ให้ด าเนินการตามข้อ ๙ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) และให้น าข้อ ๘ ถึงข้อ ๒๐ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ  ๓๒  ในกรณีที่ผู้เสียหายยื่นค าขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้หน่วยงานของ
รัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัด หรือกระทรวงการคลัง ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มิได้สังกัดหน่วยงานใด หรือหน่วยงานของ
รัฐแห่งใดแห่งหนึ่ง ในกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระท าของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน รับค าขอนั้น
และด าเนินการตามระเบียบนี้โดยไม่ชักช้า 

ในกรณีที่ผู้เสียหายยื่นค าขอผิดหน่วยงาน ให้หน่วยงานผู้รับค าขอรีบส่งเรื่องไปยังหน่วยงานของรัฐที่
เห็นว่าเป็นหน่วยงานของรัฐที่จะต้องรับผิดชอบพิจารณาต่อไป และให้แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอทราบ กรณีดังกล่าวนี้
ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐได้รับค าขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน นับแต่วันที่ได้รับค าขอที่ส่งมานั้น 

ข้อ  ๓๓  เมื่อได้รับค าขอตามข้อ ๓๒ และหน่วยงานของรัฐที่ได้รับค าขอไว้เห็นว่าเป็นเรื่องที่
เกี่ยวกับตน ให้แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อด าเนินการต่อไปโดยไม่ชักช้า 

ข้อ  ๓๔  ในกรณีที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ยื่นค าขอ ให้หน่วยงานของรัฐที่ต้องชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนปฏิบัติตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 

ให้คิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ยผิดนัด นับแต่วันกระท าละเมิดในจ านวนเงินที่ต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ผู้ยื่นค าขอจนถึงวันช าระค่าสินไหมทดแทน 

ข้อ  ๓๕  ในกรณีที่ผู้เสียหายฟ้องคดีต่อศาล ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการโดยไม่ชักช้า เว้นแต่
จะได้มีการตั้งคณะกรรมการดังกล่าวไว้แล้ว และให้ประสานงานกับส านักงานอัยการสูงสุดเพ่ือเตรียมการต่อสู้
คดีต่อไป พร้อมทั้งรายงานให้กระทรวงการคลังทราบและปฏิบัติตามท่ีได้รับค าแนะน าจากกระทรวงการคลัง 



ข้อ  ๓๖  ถ้าผู้แต่งตั้งเห็นว่าความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่มิได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ หรือเมื่อ
ได้ฟังความเห็นของคณะกรรมการ หรือได้รับทราบผลการพิจารณาของกระทรวงการคลังแล้ว เห็นว่าความ
เสียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่มิได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เรียกเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเข้ามาเป็นคู่ความในคดีด้วย 

ข้อ  ๓๗  ถ้าผลการพิจารณาของผู้แต่งตั้งยุติเป็นที่สุดว่าความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่ได้กระท า
ในการปฏิบัติหน้าที่ จะต้องไม่มีการเรียกเจ้าหน้าที่เข้ามาเป็นคู่ความในคดี แต่ถ้าผู้เสียหายได้ฟ้องเจ้าหน้าที่ต่อ
ศาลก่อนแล้วหรือมีการเรียกเจ้าหน้าที่เข้ามาเป็นคู่ความในคดีก่อนแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งแจ้งผลการพิจารณาให้
พนักงานอัยการเพ่ือแถลงต่อศาลเพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีโอกาสพ้นจากการเป็นคู่ความในคดี และขอให้พนักงาน
อัยการช่วยเหลือทางคดีแก่เจ้าหน้าที่ในระหว่างนั้นด้วย 

ข้อ  ๓๘  ในกรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอก ในความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่นั้น ความรับผิดของเจ้าหน้าที่จะมีหรือไม่ และเพียงใด เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐ
จะพิจารณาไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่ในภายหลัง ซึ่งคณะกรรมการ ผู้แต่งตั้ง และกระทรวงการคลัง แล้วแต่
กรณี ต้องพิจารณาด้วยว่าจะมีการไล่เบี้ยหรือไม่ หรือจะไล่เบี้ยให้ชดใช้เพียงใดและให้น าข้อ  ๒๒ ถึง
ข้อ ๒๙ มาใช้บังคับกับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายโดยอนุโลม 
  
 
                                                 ประกาศ ณ วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

                                                                 บรรหาร ศิลปะอาชา 

                                                                     นายกรัฐมนตรี 

 



 

 

 

 

 

 

 

แนวทางปฏิบัตเิกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

 






























